o ’ gl
REPUBLIKA E SHQIPERISE

AVOKATI | POPULLIT

Seksioni i Vecanté
Adresa: Bulevardi: “Zhan D’Ark” Nr.2 Tel/Fax:+355 4 2380 300/315
Tirané, Shqipéri E-mail: ap@avokatipopullit.gov.al
www.avokatipopullit.gov.al

Nr. Prot. Tirané __ / /2015
Nr. Dok. 201302317/29

Lénda: Rekomandim pér marrjen e masave té nevojshme né zbatim
té nenit 7 té ligjit nr. 9389, daté 04.05.2005 “Pér Krijimin
dhe funksionimin e Késhillit Koordinues né luftén kundér
gjakmarrjes” pér pérgatitien dhe miratimin nga Késhilli i
Ministrave té akteve nénligjore té parashikuara né nenet
4, 5 dhe 6 té kétij ligji.

Drejtuar :  Kryeministrit té Republikés sé Shqipérisé
Z. Edi RAMA

Tirané

| nderuar zoti Kryeministér,

E drejta e jetés mbrohet nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé (neni 21),
disa akte ndérkombétare, si Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut e
OKB, Konventa Evropiane pér mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut e Késhillit t&¢ Evropés, si dhe Kodi Penal (nenet 76, 77, 78, 78/a, 79,
79/a, 79/b, 79/c, 81, 82, 83).

Jeta éshté njé e drejté, atribut themelor i génies njerézore dhe kur kjo jeté higet
ose merret, né c¢farédo lloj ményre, njeriu, né té njéjtén kohé, eliminohet si
mbartés té drejtash dhe detyrimesh. Jeta e njeriut duke pasur njé vleré té
padiskutueshme éshté béré objekt i mbrojtjes kushtetuese. Gjaté viteve té
tranzicionit kjo e drejté themelore e njeriut éshté cénuar seriozisht né rrethana
dhe pér motive nga mé té ndryshme, ndér té tjera edhe pér shkak té
gjakmarrjes.

Gjakmarrja né Shqgipéri tashmé é&shté kthyer né njé fenomen shumé
shgetésues pér shogériné toné sepse cénon té drejtén mé té réndésishme té
njeriut, té drejtén e jetés. Ndérkohé shgetésimin e kétij fenomeni dhe sidomos
vitet e fundit po e vuajné edhe disa vende té BE-sé pér shkak té numrit né rritje
té azilkérkuesve shqiptaré té cilét pretendojné se u rrezikohet jeta né Shqipéri
pér shkak té kétij fenomeni. Raporte t& ndryshme né lidhje me azilkérkuesit,
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nxjerrin gé njé ndér faktorét kryesoré né kérkesén pér azil té shtetasve
shqiptaré né BE ka té béjé me gjakmarrjen.!

Pér shkak té gjakmarrjes né vendin toné kané lindur edhe disa pasoja té tjera
negative dhe regresive sikurse mund té pérmendin ngujimin e personave pa
dallim gjinie e moshe, duke u mohuar personave té ngujuar njé séré té
drejtash themelore kushtetuese, si até té lévizjes sé liré, té arsimimit, té
punésimit, té pérfitimit té kujdesit shéndetésor, té votimit, té lirisé sé organizimit,
té lirisé sé bindjes dhe shfagjes sé saj etj.

Duke vlerésuar té drejtén e jetés si té drejtén themelore dhe mé té réndésishme
té njeriut, duke pranuar edhe rrezikun gé e kanos ¢do dité kété té drejté, Avokati
I Popullit né bashképunim me Fondacionin “Zgjidhja e Konflikteve dhe
Mosmarréveshjeve”, mé 11-12 dhjetor 2001 organizoi njé Konferencé
Kombétare me temé: “Shteti dhe Shoqgéria Civile né Mbrojtie té sé Drejtés sé
Jetés”.

Me iniciativén dhe nxitjen e Avokatit té Popullit, Kuvendi miratoi ligjin nr. 9389,
daté 04.05.2005 “Pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit Koordinues né luftén
kundér gjakmarrjes”. Ky ligj ka si géllim té& organizojé dhe té koordinojé mé miré
masat dhe luftén e organeve shtetérore, institucioneve shogérore, shkencore,
fetare etj., si dhe té pércaktojé njé strategji afatgjate pér parandalimin dhe
eliminimin e fenomenit té gjakmarrjes né Shqipéri.

Gjaté vitit 2012 Avokati i Popullit ka rimarré iniciativén pér sensibilizimin e
institucioneve shtetérore, fetare, shoqérisé civile, medias dhe individéve né
céshtjen sensitive té gjakmarrjes duke organizuar disa aktivitete me kété
tematiké, béré disa rekomandime institucioneve shtetérore dhe pérgatitur e
dérguar né Kuvend njé Raport té Vecanté.

Gjaté shqyrtimit té kétij fenomeni konstatuam se njé nga shkaqget gé ka ndikuar
negativisht pér ekzistencén e tij éshté edhe moszbatimi i ligjit nr. 9389, daté
04.05.2005 “Pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit Koordinues né luftén
kundér gjakmarrjes”, ndonése ka mbi 10 vjet qé ka hyré né fuqi.

Gjithashtu kemi konstatuar se shkak pér moszbatimin e kétij ligji ka gené
mosnxjerrja nga KM i tre akteve nénligjore né bazé e pér zbatim té nenit 7 té

ligit.

Ne gjykuam se ishte me shumé réndési nxjerrja e tre akteve nénligjore nga
Késhilli i Ministrave né bazé e pér zbatim té detyrimeve ligjore gqé burojné nga
neni 7 ligjit té sipércituar. Pér kété arsye me shkresén e datés 28.08.2012 i kemi
rekomanduar Késhillit t&¢ Ministrave: “Marrjen e masave té menjéhershme né
zbatim té nenit 7 té ligjit nr. 9389, daté 04.05.2005 “Pér krijimin dhe funksionimin
e Késhillit Koordinues né luftén kundér gjakmarrjes” pér pérgatitien dhe
nxjerrjen nga Késhilli i Ministrave té akteve nénligjore té parashikuara né nenet
4, 5 dhe 6 té kétij ligji”.

L Asylum applicants from the Western Balkans comparative analysis of trends, push-pull factors and
responses, EASO, 2013, fage 43.



Ministri i Drejtésisé me shkresén e datés 20.03.2013 na informoi se
rekomandimi yné drejtuar Késhillit t&¢ Ministrave ishte mirépritur. Né zbatim té
tij ishte pérgatitur dhe nxjerré Urdhri i Kryeministrit nr. 136, daté 14.11.2012
“Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional té punés pér hartimin e akteve nénligjore
né zbatim té nenit 7 té ligjit nr. 9389, daté 04.05.2005 “Pér krijimin dhe
funksionimin e Keéshillit Koordinues né Iuftén kundér gjakmarrjes”, i cili
kryesohet nga Zévendésministri i Brendshém.

Ndérkohé gjykuam se thirrja e Késhillit Koordinues jo vetém gé éshté njé
detyrim ligjor, por do té jeté edhe njé nxitie dhe mbéshtetje e madhe ndaj
institucioneve shtetérore té pérfshira drejtpérdrejt né luftén kundér fenomenit té
gjakmarrjes pér té kryer detyrat ligjore. Pér kéto arsye i kemi kérkuar tre heré
Presidentit t¢ Republikés (njé heré z. Topi dhe dy heré z. Nishani né daté
12.03.2013 dhe 27.11.2013) thirrjen e Késhillin Koordinues né luftén kundér
gjakmarrjes. Né pérgjigjen e kthyer nga Sekretari i Pérgjithshém i Presidencés
sé Republikés, ndér té té tjera na bén me dije gé&, Presidenti nuk mund ta
thérras Késhillin Koordinues nése nuk jané miratuar 3 aktet nén-ligjore té
lartpermendura.

Megenése nuk kishim ndonjé informacion lidhur me hartimin apo jo té akteve
nénligjore té parashikuara né ligjin e cituar mé sipér, me shkresat e datés
27.11.2013 dhe 09.01.2014 i kemi kérkuar Ministrit t&¢ Punéve Brendshme
informacion lidhur me pérgatitien (hartimin) nga grupi i punés té akteve
nénligjore né zbatim té nenit 7 té ligjit nr. 9389, daté 04.05.2005. Mirépo edhe
pas kérkesés toné té pérseéritur, nuk na u dérgua informacioni i kérkuar.

Né vijim té ndjekjes sé& problematikés mbi fenomenin shgetésues té
gjakmarrjes, me shkresén toné nr. K2/137-9 Prot., daté 07.02.2014 i
rekomanduam Ministrit t& Punéve té Brendshme si mé poshté:

“1. Marrjen e masave té nevojshme né zbatim té Urdhrit té Kryeministrit nr.136,
daté 14.11.2012 pér ngritjen e grupit ndérinstitucional té punés pér hartimin e
akteve nénligjore né bazé té nenit 7 té ligjit nr. 9389, daté 04.05.2005 “Pér
krijimin dhe funksionimin e Késhillit Koordinues né luftén kundér gjakmarrjes”.

2. Hartimin (pérgatitjen) sa mé shpejt té akteve nénligjore té citura mé sipér nga
grupi ndérinstitucional i punés dhe dérgimin e tyre pér miratim né Késhillin e
Ministrave”.

Ministri i Punéve té Brendshme me shkresén nr. 3430 Prot., daté 22.09.2014
na informoi se, ka filluar puna pér ngritjen e Sekretariatit Teknik né zbatim té
nenit 6 té ligjit nr. 9389, daté 04.05.2005 “Pér krijimin dhe funksionimin e
Késhillit Koordinues né luftén kundér gjakmarrjes”.

Megénése kaluan disa muaj nga dérgimi i pérgjigjes sé cituar mé sipér dhe
ende nuk kishim asnjé informacion pér ecuriné e kétij problemi, me shkresat nr.
K2/137-23 Prot., daté 24.03.2015 dhe K2/137-27 Prot., daté 19.05.2015, i
kérkuam Ministrit t&¢ Punéve té Brendshme té dérgonte informacion lidhur me
ngritien e Sekretariatit Teknik dhe procesin e hartimit t& akteve nénligjore té
parashikuara né ligjin nr. 9389, daté 04.05.2005 “Pér krijimin dhe funksionimin



e Késhillit Koordinues né Iuftén kundér gjakmarrjes” dhe né Urdhrin e
Kryeministrit nr.136, daté 14.11.2012.

Ministri i Punéve té Brendshme me shkresén nr. 4008/1 Prot., daté 09.06.2015,
ndérmjet té tjerave na informoi se citojmé:

“Ministria e Punéve té Brendshme e ka té véshtiré té realizojé e vetme njé
proces né té cilin pérfshihen disa institucione.

Mosfunksionimi i Késhillit Koordinues né Iuftén kundér gjakmarrjes éshté njé
problematiké e cila lidhet direkt me moszbatimin e detyrimeve ligjore gé rrjedhin
nga ligji nr. 9389, daté 04.05.2005 “Pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit
Koordinues né luftén kundér gjiakmarrjes”.

Pér sa mé sipér mendojmé se duhet té propozohen amendimet e nevojshme
ligjore té kétij ligji pér zgjidhjen e késaj situate”.

Zoti Kryeministér,

Sikurse pérshkruam mé lart, rezulton se gjakmarrja né vendin toné éshté kthyer
né njé fenomen shgetésues si brenda ashtu edhe jashté vendit.

Ne kemi bindjen e ploté se miratimi nga Kuvendi i Shqipérisé i ligjit nr. 9389,
daté 04.05.2005 “Pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit Koordinues né luftén
kundér gjakmarrjes” dhe qéllimi i kétij ligji jané pér tu vlerésuar si njé hap pozitiv
pér ta luftuar kété fenomen.

Ndérkohé theksojmé se, moszbatimi i kétij ligji, mosnxjerrja e miratimi i 3 akteve
nénligjore né bazé e pér zbatimin e tij dhe mosfunksionimi i K&shillit Koordinues
pér kété céshtje pér vite me radhé tregon se fenomeni nuk éshté adresuar si
duhet nga institucionet shtetérore, lidhur me parandalimin dhe zhdukjen e tij.
Kéto shgetésime jané pasgyruar edhe né rezolutén e Kuvendit té Shqipérisé
pér parandalimin e fenomenit té gjakmarrjes né Shqipéri miratuar né datén
05.03.2015.

Pérgjigjia e fundit e Ministrit t&é Punéve té Brendshme, té cilén e cituam mé lart,
nuk flet pér angazhim serioz té kétij institucioni pér té zbatuar Urdhrin e
Kryeministrit nr. 136, daté 14.11.2012 “Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional té
punés pér hartimin e akteve nénligjore né zbatim té nenit 7 té ligjit nr. 9389,
daté 04.05.2005 “Pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit Koordinues né luftén
kundér gjakmarrjes”, i cili kryesohet nga Zévendésministri i Punéve té
Brendshme.

Ne mendojmé se, nése nga institucionet e pérfshira né kété ligj gjykohet dhe
vlerésohet se pér zgjidhjen e késaj situate duhet té€ propozohen amendimet e
nevojshme ligjore té ligjit nr. 9389, daté 04.05.2005, pérse nuk béhen ato dhe
kush i pengon. Ndérkohé vlerésojmé se kthimi i njé pérgjigjeje té tillé pas rreth
dy vitesh dhe géndrimi i mbajtur nga institucionet shtetérore duke mos e véné
né zbatim kété ligj tregon se zgjidhja e problemit po sorollatet duke béré e
shkémbyer shkresa ndérmijet institucioneve.

Pér sa mé sipér dhe me géllim vénien né zbatim sa mé shpeijt té kétij ligji shumé

té réndésishém pér parandalimin e fenomenit t& gjakmarrjes, bazuar né pikén
3 té nenit 63 té& Kushtetutés ku thuhet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé
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rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive
té njeriut nga administrata publike” dhe né gérmén “b” té nenit 21 té ligjit nr.
8454, daté 04.02.1999, i ndryshuar, ku parashikohet se: “Pas pérfundimit té
hetimit, Avokati i Popullit paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés
sé shkelur tek organi administrativ, gé&, sipas tij ka shkaktuar shkelje té té
drejtave dhe lirive”,

REKOMANDOJME:

Marrjen e masave té menjéhershme pér zbatimin e ligjit nr. 9389, daté
04.05.2005 “Pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit Koordinues né luftén
kundér gjakmarrjes”.

Marrjen e masave té nevojshme né zbatim té nenit 7 té ligjit nr. 9389, daté
04.05.2005 “Pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit Koordinues né luftén
kundér gjakmarrjes” pér pérgatitien dhe miratimin nga Késhilli i Ministrave té
akteve nénligjore té parashikuara né nenet 4, 5 dhe 6 té kétij ligji.

Pér masat gé do té merrni né zbatim té kétij rekomandimi, lutemi t&€ na ktheni
pérgjigje brenda afatit ligjor prej 30 ditésh té parashikuar nga neni 22 i ligjit “Pér
Avokatin e Popullit”.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin Tuaj,

Me respekt

AVOKATI | POPULLIT

Igli TOTOZANI



